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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNARMBUCO

[ Promotoria de Justiga da 302 Zona Eleitoral de Gravata J

RECOMENDACAO n° 006/2020

Nos autos do Procedimento Administrativo Eleitoral n® 001/2020
Auto: 2020/56573

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PROMOTORIA ELEITORAL DA 30°ZONA ELEITORAL
DE GRAVATA o

RECOMENDACAOD PARA INIBIR O ABUSO
DE AUTORIDADE NA PUBLICIDADE
OFICIAL DURANTE TODO O ANO
ELEITORAL.

~

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio da Promotora Eleitoral abaixo assi-
nada, vem, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais (artigos 14,§9° 127, caput; 129,
I, Il e IX), legais (artigo 6° XX, da LC n°75/93 c/c artigo 27, IV, da Lei n°8825/93 e artigo
73, lll, da Lei n°9504/97) e regulamentares (artigo 15, da Resolugdo n°23-CNMP), expedir a
presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Muni-
cipio de Gravaté e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal dessa urbe,
com vistas a svitar a pratica de cesséo de agentes publicos para trabalhar em atos de preé-
campanhas ou mesno nas campanhas eleitorais durante o horério de expediente, fazendo-
o com base nos fundamentos fatico-jurfdicos delineados a seguir.

1.- CONSIDERANDO que o Ministério Publico é Instituicdo permanente, essencial & fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais & individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompa-
nhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n.

75/93);

2.-CONSIDERANDO ser atribuicgo legal do Ministério Publico expedir recomendagdes Vi-
sando & melhoria dos servicos pUblicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93);

3.- CONSIDERANDO gue o artigo 14, §9° da Constituicdo Federal estabelece como condi-
céo para a normalidade e legitimidade do regime democrético elgitoral a inexisténcia de
qualquer conduta que possa caracteriza abuso de poder politico, econdmico, ou a pratica de
qualquer das condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

4.- CONSIDERANDO que o Principio Constitucional da Publicidadé (artigo 37, caput c/c §19)
impde aos governantes o dever de transparéncia quanto & atugtio administrativa e que tal
diretriz fica muito clara no Texto Supremo, quando os disposiives constitucionais acima re-
ferenciados estabelecem que "a publicidade dos atos, prog# s, obras, servigos e campa-



ucativo, informativo ou de orientagéo social,

nhas dos 6rgéos publicos devera ter carater ed
imagens que caracterizem promogao pesso-

dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
al de autoridades ou servidores publicos;

5.. CONSIDERANDO que a referida norma constitucional tem por objetivo preservar o direi-
to fundamental do cidad&o & informag&o, conjugando-o com a proibigao de praticas eleitorei-
ras de promocao pessoal direcionada para enaltecer 0s gestores de plantdo e seus apani-
guados politicos, instrumento de desequilibrio em qualquer pleito;

6.- CONSIDERANDO que “a caracterizagéo do abuso de autoridade previsto no art. 74 da
Lei n° 9.504/97 requer seja demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, §
1°, da CF, ou seja, que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mengéo na publi-
cidade institucional a nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem promogéo pessoal ou
de servidores publicos” (Recurso Especial Eleitoral n° 44530, Acorddo de 03/12/2013, Rela-
tor(a) Min, LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagio: DJE-- Didrio de justica
eletrénico, Tomo 32, Data 14/02/2014, Pagina 97), bem como “sressupde que a publicidade
seja paga com recursos plblicos e autorizada por agente publico.” (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n°® 44024, Acérdéo de 05/03/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREI-
RA MENDES, Publicacio: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 28/04/2015);

7 - CONSIDERANDO que a obediéncia ao regramento imposto pelo artigo 37, §1°, da Cons-
tituicgo Federal deve ocorrer durante todo o ano eleitoral, ainda quando autorizada a velcu-
lacio de publicidade institucional em perfodo vedado e que, exatamente por isso, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) j& decidiu que “a agéo de investigago judicial eleitoral para apura-
céo do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997, por violagéo ao
principio da impessoalidade (Constituicéo, art. 37, § 1°), pode ser ajulzada em momento an-
terior ao registro de candidatura, haja vista, na hipétese de eventual procedéncia, as san-
¢Bes atingirem tanto candidatos quanto ndo candidatos.” (A¢&o de investigacdo Judicial
Eleitoral n® 5032, Acérdao de 30/09/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicacgo: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 204, Data 29/10/2014, Pégina 243);

8.- CONSIDERANDO que a distribuicdo de cartilha, proddzida com emprego de dinheiro pu-
blico (verba da municipalidade), contendo inlimeras referéncias ac nome do gestor publico
ou de qualquer agente publico, candidato a reeleicgo, além de fazer macica veiculagédo da
imagem do prefeito em eventos junto & populac&o, inspecionando obras e participando ati-
vamente na conducdo destas, enaltecendo-o e exaltando-o, as vésperas do perfodo eleito-
ral, fere o principio da impessoalidade, j4 que o contetido da mesma praticamente coincide
com sua proposta de campanha, sendo raros os trechos de caréter educativo, informativo
ou orientagéo social, o que lhe proporciona vantagem em detrimento dos demais candida-
tos, configura, assim, abuso de poder politico ou de autoridade, com gravidade suficiente
para comprometer a lisura e a legitimidade do pleito;

9.- CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder politico
ocorre quando agentes publicos se valem da condig&o funcional para beneficiar candidatu-
ras (desvio de finalidade), viclando a normalidade e a legitimidade das eleigbes" (AgR-REs-
pe n° 36.357/PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);
10.- O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL RECOMENDA A$ SEGUINTES PROVIDEN-
CIAS:

10.1 — AO PREFEITO MUNICIPAL: Abstengéo de qualguer comportamento positivo ou
omissivo, no exercicio do cargo ou em funcio dele, qug ' e em descumprimento efeti-



" ... vo efou conivéncia com o desrespeito as disposicdes legais acima especificadas, bem como
expedi¢io de oficio circular a todos os agentes plblicos do ente municipal, com o fim exclu-
sivo de dar-lhes ciéncia da proibicdo legal em referéncia, podendo, para tanto, remeter c6-
pia da presente recomendagdo por meio de cépia ou mesmo digitalizada;

10.2 - AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL: Abstencéo de qhalquer comportamen-
to positivo ou omissivo, no exercicio do cargo ou em fungéo dele, que implique em descum-
primento efetivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposicdes legais acima especifica-
das, bem como expedicio de oficio circular a todos os Parlamentares daquela Casa Legis-
lativa e também aos agentes publicos do referido Poder, com o fim exclusivo de dar-lhes
ciéncia da proibigéo legal em referéncia, podendo, para tanto, remeter cépia da presente re-
comendacédo por mejo de cépia ou mesmo digitalizada;

10.3 — AC PREFEITO MUNICIPAL E AC PRESIDENTE DA CAMARA:

A - Disponibilizagio da presente recomendacéo no site do Municlpio e da Camara Munici-
pal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para todos os 6rg&dos municipals
desta urbe, conforme determina o artigo 27, pardgrafo U(nico da Lei n°8625/93;

B — Envio, no prazo de 10 (dez) dias tteis, de elementos probatérios referente & comprova-
¢éo de cumprimento ou ndo da presente recomendacéo;

11.- Por fim, alerta que o descumprimento da presente recomendacéo ministerial dara ense-
jo & abertura dos devidos procedimentos investigatérios voltados para a colheita dos ele-
mentos de prova e o consequente ajuizamento de representagdo por conduta vedada ou
agdo de investigagéio judicial voltada para apurar o abuso de poder politico, cujas conse-
quéncias legais s&o a condenagio ao pagamento de multa entre R$ 6.320,50 (cinco mil tre-
zentos e vinte reais e cinquenta centavos) e R$ 106.410,00 (cem e seis mil quatrocentos e
dez reais), como reza o art. 62, §4.° da Resolucéo n° 23.457/2015-TSE, cassagéo do regis-
tro ou do diploma do candidato beneficiado, sem prejulzo da declarac&o de inelegibilidade,
bem como as repercussdes criminais pertinentes ao caso e, por fim, remessa de copia para
o Ministério Publico Comum (Federal ou Estadual), com o fim de ajuizamento da competen-
te agdo de improbidade administrativa e outras correlatas,

12.- Determino, também, que copia da pressnte recomendaco seja enviada aos Partidos.
Polfticos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para os fins especificos de tomar
ciéncia da vedacéo legal em referéncia, bem como comunicar o inteiro teor desse documen-
to a todos os seus filiados, em especial os que ostentem a condicéo de pré-candidatos ou
candidatos escolhidos em convengéo partidaria, devendo a agremiag@o remeter, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, elementos probatérios referentes a comprovagéo do cumprimento ou
néo do aqui estabslecido.

Cumpra-se.
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